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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 205
din 28 mai 2020
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 40, in ansamblu,
si ale art. 40 pct. 4, 5 si 6, in special, din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel-Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia-Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Atilla — judecator

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Sorin-loan-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 40 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, exceptie ridicata de Dan Gabriel I. Dumitru
in Dosarul nr. 674/109/2018* al Tribunalului Arges — Sectia
pentru conflicte de munca si asigurari sociale si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.142D/2018.

2. La apelul nominal raspunde personal autorul exceptiei.
Lipseste cealaltd parte. Procedura de citare este legal
indeplinita.

3. Magistratul-asistent referd asupra cauzei si arata ca
autorul exceptiei a transmis la dosar note scrise, prin care
solicitd admiterea exceptiei de neconstitutionalitate.

4. Presedintele Curtii dispune sa se faca apelul si in dosarele
nr. 2.186D/2018 si nr. 2.190D/2018, avand ca obiect exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 40 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare, exceptie ridicata de loan
Ghidiu in Dosarul nr. 1.149/102/2018/a1 al Tribunalului Mures —
Sectia civila si de llie Viorel Fatu in Dosarul nr. 2.521/62/2018 al
Tribunalului Bragsov — Sectia | civila.

5. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita.

6. Avand Tn vedere obiectul identic al exceptiilor de
neconstitutionalitate, Curtea, din oficiu, pune fin discutie
conexarea dosarelor. In Dosarul nr. 2.142D/2018, autorul
exceptiei prezent nu se opune conexarii cauzelor.
Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu masura
conexarii dosarelor. Curtea, in temeiul art. 53 alin. (5) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, dispune conexarea dosarelor nr. 2.186D/2018 si
nr. 2.190D/2018 la Dosarul nr. 2.142D/2018, care a fost primul
inregistrat.

7. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul autorului exceptiei prezent, care solicitd admiterea
criticilor de neconstitutionalitate formulate Tn raport cu art. 15 si
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutie si invoca, in esenta, motivele
expuse in scris. Depune note scrise.

8. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata,
sens in care invoca aspecte din jurisprudenta in materie a Curtii
Constitutionale.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, retine urmatoarele:

9. Prin Incheierea din 22 octombrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 674/109/2018*, Tribunalul Arges — Sectia pentru
conflicte de munca si asigurari sociale a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 40 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si
unele masuri fiscal-bugetare. Exceptia a fost ridicata de Dan
Gabriel |. Dumitru intr-o cauza avand ca obiect recalcularea
pensiei.

10. Prin Incheierea din 22 noiembrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 1.149/102/2018/a1, Tribunalul Mures — Sectia
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 40 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2015. Exceptia a fost ridicata
de loan Ghidiu intr-o cauza avand ca obiect recalcularea
pensiei.

11. Prin incheierea din 29 noiembrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 2.521/62/2018, Tribunalul Brasov — Sectia | civila
a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 40 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2015. Exceptia a fost ridicata
de llie Viorel Fatu intr-o cauza avand ca obiect recalcularea
pensiei.

12. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii
acesteia sustin, Tn esenta, ca prevederile art. 40 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 prin care se modifica o lege
organica, Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat,
sunt contrare prevederilor art. 1 alin. (4) din Constitutie, precum
si ale art. 73 alin. (3) lit. p) privind reglementarea prin lege
organica a regimului general privind raporturile de munca,
sindicatele, patronatele si protectia sociala. Astfel, prevederile
legale criticate reglementeazé aspecte care vizeaza protectia
sociald, Tn spetd pensiile, desi acest domeniu nu poate fi
reglementat decat prin lege organica. De asemenea, se mai
sustine ca prevederile de lege criticate nu respecta principiul
previzibilitatii legii, deoarece politistul pensionar nu este in
masura sa aiba reprezentarea corecta a derularii procedurii
pensionarii, a conditiilor de pensionare sau de recalculare a
pensiei. Prevederile de lege criticate nu indeplinesc cerintele de
claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate a legii, intrucat
nu sunt aratate expres actele normative care reglementeaza
salarizarea politistilor aplicabile la 1 ianuarie 2016. Astfel,
stabilirea si actualizarea bazei de calcul in vederea recalcularii
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pensiilor se efectueaza aleatoriu, pe baza unor acte normative
abrogate sau a unor dispozitii legale cu caracter tranzitoriu.
Lipsa de previzibilitate este de natura sa afecteze demnitatea
umana si determina reducerea cuantumului pensiei prin
recalcularea in baza unor dispozitii legale insuficient de clare
pentru a fi aplicate Tn conformitate cu prevederile Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat. Intr-un stat de drept
nu este admisibil ca pensia sa fie modificatda din oficiu, in
defavoarea beneficiarilor, In mod aleatoriu si imprevizibil, la
intervale scurte de timp, avand drept consecinta diminuarea
cuantumului pensiei. Faptul ca in urma recalcularii ramane in
plata pensia In cuantumul mai avantajos nu e de natura sa
inlature inechitatea creata, intrucat pensia ramasa in plata este
inghetata sine die, in timp ce pensiile militare care nu au fost
diminuate prin recalculare, precum si cele stabilite in temeiul
Legii nr. 223/2015 sunt actualizate/majorate anual, potrivit legii.

13. Tribunalul Arges — Sectia pentru conflicte de munca
si asiguradri sociale considerda ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiatd in raport cu criticile
formulate, sens in care invoca dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. p)
si ale art. 115 alin. (1) si (6) din Constitutie. Instanta retine ca
fiind neintemeiata si critica vizand Tncalcarea previzibilitatii legii,
intrucét aceasta conditie a legii nu inseamna ca legiuitorul nu
poate modifica in timp legile, ci are in vedere calitatea legii,
astfel cum arata Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa, spre
exemplu, Decizia nr. 430 din 24 octombrie 2013.

14. Tribunalul Mures — Sectia civila considera ca
dispozitile art. 40 din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 57/2015 sunt constitutionale in raport cu toate dispozitiile din
Legea fundamentala invocate. Retine ca institutia delegarii
legislative, prevazuta de art. 115 alin. (4)—(6) din Constitutie,
da dreptul Guvernului sa emita ordonante de urgenta in situatii
extraordinare, cu obligatia motivarii urgentei, astfel incat
principiul separatiei puterilor nu este incalcat. Nu este incalcat
nici dreptul fundamental la pensie, intrucat este dreptul
legiuitorului sa stabileasca, respectiv sa modifice, in functie de
politica statului, de resursele financiare si de prioritatea
obiectivelor urmarite, conditiile, criteriile de acordare, modul de
calcul si cuantumul valoric al pensiei, respectand principiile
prevazute de Legea nr. 223/2015.

15. Tribunalul Bragsov — Sectia | civila opineaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata, intrucét
modificarile si completérile aduse Legii nr. 223/2015 prin art. 40
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015
reglementeaza procedura recalcularii pensiilor, iar nu regimul
general al protectiei sociale. Acest domeniu nu este rezervat
pentru reglementare prin lege organica, Guvernul putand sa il
reglementeze prin ordonantd, iar pentru emiterea ordonantelor
de urgenta nu este necesara o lege speciala de abilitare.

16. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

17. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, sustinerile si notele scrise ale autorului
exceptiei in Dosarul nr. 2.142D/2018, concluziile procurorului,
prevederile legale criticate, raportate la dispozitiile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

18. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

19. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie, potrivit incheierilor de sesizare, dispozitiile art. 40 din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum Si unele masuri
fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 923 din 11 decembrie 2015. Curtea observa ca,
alaturi de criticile intrinseci, autorii exceptiei formuleaza si critici
de neconstitutionalitate extrinseca a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015, si, prin urmare, se retin ca obiect al
exceptiei de neconstitutionalitate atat dispozitiile art. 40, n
ansamblu, cét si cele ale art. 40 pct. 4, 5 si 6, in special, din
aceasta ordonanta. Dispozitiile legale ce formeaza obiectul
exceptiei stabilesc reguli privind baza de calcul folosita pentru
stabilirea pensiei militare de stat, cuantumul pensiei de serviciu
si limita pensiei in raport cu baza de calcul.

20. in opinia autorilor exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile de lege criticate contravin urmatoarelor dispozitii din
Constitutie: art. 1 alin. (3) privind trasaturile statului roman, art. 1
alin. (4) privind principiul separatiei si echilibrului puterilor in
cadrul democratiei constitutionale, art. 1 alin. (5), potrivit caruia
,In Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie”, art. 4 alin. (2) privind criteriile de
nediscriminare, art. 15 privind universalitatea, art. 16 alin. (1)
si (2) privind egalitatea Tn drepturi, art. 44 alin. (1)—(3) privind
dreptul de proprietate privata si creantele asupra statului, art. 47
alin. (1) si (2) privind dreptul la pensie, art. 73 alin. (3) lit. p),
potrivit carora regimul general privind raporturile de munca,
sindicatele, patronatele si protectia socialad se reglementeaza
prin lege organica, si art. 115 alin. (1), (4) si (6) privind delegarea
legislativa, conditiile de adoptare si limitele ordonantelor de
urgenta ale Guvernului.

21. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca prevederile legale criticate au mai fost supuse
controlului de constitutionalitate (a se vedea, spre exemplu,
Decizia nr. 848 din 12 decembrie 2019, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 236 din 23 martie 2020, Decizia
nr. 810 din 5 decembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 172 din 2 martie 2020, Decizia nr. 237 din
16 aprilie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 632 din 30 iulie 2019, Decizia nr. 43 din 22 ianuarie
2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 321
din 24 aprilie 2019, Decizia nr. 786 din 29 noiembrie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 332 din
2 mai 2019, Decizia nr. 656 din 30 octombrie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 188 din 8 martie
2019).

22. Astfel, cu privire la criticile de neconstitutionalitate
extrinsecd privind modificarea unor prevederi ale Legii
nr. 223/2015 prin dispozitile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015, Curtea a retinut ca interdictia extinderii
prerogativelor legislative delegate ale Guvernului si asupra
domeniului legilor organice este prevazuta, in mod expres, de
art. 115 alin. (1) din Constitutie, in care se arata ca ,Parlamentul
poate adopta o lege speciala de abilitare a Guvernului pentru a
emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor
organice”. Aceste prevederi constitutionale nu au in vedere Tnsa
si ordonantele de urgenta, al caror domeniu de reglementare
este delimitat de prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutie. In
acelasi context, Curtea a amintit ca, prin Decizia nr. 27 din
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10 februarie 1998, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 146 din 10 aprilie 1998, a statuat ca, in mod
necesar, ordonanta implica si posibilitatea modificarii sau
abrogarii legilor in vigoare, in functie de limitele abilitarii
legislative, fiind expresia unei delegari legislative. De asemenea,
prin Decizia nr. 102 din 31 octombrie 1995, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 287 din 11 decembrie
1995, Curtea a retinut ca prin ordonante Guvernul poate sa
reglementeze primar, sa modifice sau sa abroge reglementarea
existenta.

23. De asemenea, referitor la critica de neconstitutionalitate
extrinseca privind Tncalcarea art. 1 alin. (4) si a art. 73 alin. (3)
lit. p) din Constitutie, prin adoptarea de catre Guvern a
Ordonantei de urgenta nr. 57/2015, Curtea a constatat ca
aceasta este neintemeiata, deoarece Guvernul poate adopta,
pe de-o parte, ordonante simple, in domenii care nu fac obiectul
legilor organice, in baza unei legi speciale de abilitare, lege care
va stabili, in mod obligatoriu, domeniul si data pana la care se
pot emite aceste ordonante, in temeiul art. 115 alin. (1)—(3) din
Constitutie, iar, pe de alta parte, ordonante de urgenta, numai in
situatii extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata,
cu obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora, in temeiul
art. 115 alin. (4)—(6) din Legea fundamentala. Céat priveste
ordonantele de urgenta, Legea fundamentala prevede conditii
diferite, reglementate de art. 115 alin. (4)—(6), care nu se refera
insa si la interdictia reglementarii in domeniul legilor organice.
Prin urmare, critica referitoare la incalcarea art. 73 alin. (3) lit. p)
din Constitutie, potrivit caruia protectia sociala se reglementeaza
prin lege organica, este neintemeiata.

24. Referitor la invocarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie, intrucat textele criticate ar fi lipsite de claritate si
previzibilitate, Curtea a retinut, prin Decizia nr. 43 din 22 ianuarie
2019, precitata, paragraful 35, ca deschiderea dreptului la
pensie este guvernata de principiul tempus regit actum,
neputandu-se considera ca reglementarile anterioare acestui
moment, referitoare la conditiile acordarii dreptului la pensie,
genereaza o asteptare legitima. Astfel, pana la momentul
pensionarii, se pot succeda mai multe reglementari, care
stabilesc conditii de pensionare diferite, relevanta fiind insa doar
cea aplicabila la momentul acordarii acestui drept. Asa fiind,
Curtea a apreciat ca si aceasta critica este neintemeiata, in
acelasi sens pronuntandu-se si prin Decizia nr. 656 din
30 octombrie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 188 din 8 martie 2019.

25. Cat priveste pretinsul tratament discriminatoriu generat
de modificarile legislative criticate, Curtea a retinut, in acord cu
cele statuate si prin Decizia nr. 861 din 28 noiembrie 2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 45 din
22 ianuarie 2007, ca situatia diferita in care se afla cetatenii in
functie de reglementarea aplicabila potrivit principiului tempus
regit actum nu poate fi privitd ca o Tncalcare a dispozitiilor
constitutionale care consacra egalitatea in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si discriminari. De altfel, Legea
nr. 223/2015 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, la data de 27 iulie 2015, dar, potrivit art. 123 din
aceasta lege, actul normativ urma sa intre in vigoare la data de
1 ianuarie 2016. Ins& modificarile operate de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015 au intervenit anterior intrarii in
vigoare a Legii nr. 223/2015, astfel incat aceasta din urma lege
nu isi produsese inca efectele. Prin urmare, nu se poate sustine
ca, in temeiul aceleiasi legi, anumite categorii de pensionari au
beneficiat de un tratament juridic mai favorabil.

26. Curtea a subliniat, totodata, ca dreptul la pensie este un
drept fundamental, consacrat de art. 47 alin. (2) din Constitutie,
si care se exercita in conditile prevazute de lege. Astfel,
legiuitorul este liber sa stabileasca in ce conditii si pe baza caror
criterii se acorda pensia, baza de calcul si cuantumul acesteia,
in raport cu situatia concreta a fiecarui titular al dreptului.
Legiuitorul poate sa prevada si o limita minima a cuantumului
pensiei, precum si plafonul maxim al acesteia. Art. 30 din Legea
nr. 223/2015 prevede ca, indiferent de rezultatul calculului
aritmetic privind adaugarea sporurilor, cuantumul pensiei
acordate nu poate fi mai mare de 85% din baza de calcul.
Curtea a apreciat ca aceastd reglementare nu are caracter
discriminatoriu, ci reprezintda o dispozitie de plafonare a
cuantumului pensiei, care se Tinscrie intre prerogativele
legiuitorului. Tn raport cu aceste considerente, Curtea a retinut ca
dispozitiile art. 30 din Legea nr. 223/2015, care instituie un
plafon de 85% din baza de calcul pentru cuantumul pensiei de
serviciu, nu contravin dispozitilor din Legea fundamentala
invocate (a se vedea, in acelasi sens si Decizia nr. 652 din
30 octombrie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 114 din 13 februarie 2019).

27. De asemenea, prin Decizia nr. 349 din 22 mai 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 722 din
22 august 2018, paragrafele 21 si 22, Curtea a retinut ca
cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit,
la asistentd medicala in unitatile sanitare de stat, la ajutor de
somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau private,
prevazute de lege. Aceste prevederi au fost interpretate in
jurisprudenta Curtii Constitutionale in sensul ca acorda in
exclusivitate legiuitorului atributia de a stabili conditiile si criteriile
de acordare a acestor drepturi, inclusiv modalitatile de calcul al
cuantumului lor. Acesta, in considerarea unor schimbari
intervenite in posibilitatile de acordare si dimensionare a
drepturilor de asigurari sociale, poate modifica, ori de cate ori
considera ca este necesar, criteriile de calcul al cuantumului
acestor drepturi, dar cu efecte numai pentru viitor. Prin urmare,
tine de optiunea libera a legiuitorului stabilirea veniturilor
realizate de titularii dreptului la pensie care se includ in baza de
calcul pentru stabilirea cuantumului pensiilor. Asadar, Curtea a
apreciat ca dispozitiile de lege criticate, care stabilesc veniturile
in functie de care se calculeaza baza de calcul al pensiei militare
de serviciu, nu afecteaza drepturi fundamentale si, implicit, nici
dreptul la un nivel de trai decent.

28. Cu privire la critica referitoare la incalcarea art. 44 din
Constitutie, Curtea, prin Decizia nr. 871 din 25 iunie 2010,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 433 din
28 iunie 2010, a mai statuat ca partea necontributiva a pensiei
de serviciu poate fi incadratéd in notiunea de bun, potrivit
interpretarii pe care Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
dat-o acestei notiuni in art. 1 din Primul Protocol aditional la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, iar, prin Decizia nr. 1.284 din 29 septembrie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 838 din
25 noiembrie 2011, sau Decizia nr. 977 din 12 iulie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 711 din
10 octombrie 2011, a statuat urmatoarele: ,Cuantumul pensiei
reprezinta un bun numai in masura in care acesta a devenit
exigibil”. In aceste conditii, prin Decizia nr. 43 din 22 ianuarie
2019, precitata, paragraful 46, Curtea a retinut ca nu se incalca
dispozitiile art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventie.

29. intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura a
schimba jurisprudenta Curtii Constitutionale, atat solutia, cat si
considerentele cuprinse in deciziile mentionate isi pastreaza
valabilitatea si in cauza de fata.
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30. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Dan Gabriel |. Dumitru in Dosarul
nr. 674/109/2018* al Tribunalului Arges — Sectia pentru conflicte de munca si asigurari sociale, de loan Ghidiu in Dosarul
nr. 1.149/102/2018/a1 al Tribunalului Mures — Sectia civila si de llie Viorel Fatu in Dosarul nr. 2.521/62/2018 al Tribunalului Bragsov —
Sectia | civila si constata ca prevederile art. 40, in ansamblu, si ale art. 40 pct. 4, 5 si 6, In special, din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum

si unele masuri fiscal-bugetare sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Arges — Sectia pentru conflicte de munca si asigurari sociale, Tribunalului Mures —
Sectia civila si Tribunalului Brasov — Sectia | civila si se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 28 mai 2020.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Simina Popescu-Marin

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 271
din 4 iunie 2020

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 36 din Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

lonita Cochintu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 36 din Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, exceptie ridicata de unitatea administrativ-teritoriala
comuna Brusturoasa, judetul Bacdu, in  Dosarul
nr. 3.226/110/2015/a1 al Curtii de Apel Bacau — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.218D/2017.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate in
raport cu jurisprudenta Curtii Constitutionale Tn materie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 9 martie 2017, pronuntata in Dosarul
nr. 3.226/110/2015/a1, Curtea de Apel Bacau — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 36 din Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, exceptie ridicata de unitatea administrativ-teritoriala
comuna Brusturoasa, judetul Bacau, intr-o cauza intemeiata pe
dispozitiile Legii nr. 85/2006.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, in esentd, ca prevederile criticate sunt neconstitutionale
in contextul in care dreptul de creantd se naste ulterior
deschiderii procedurii insolventei. Astfel, creditorul al carui drept
se naste ulterior intrarii societatii in procedura insolventei nu are
un mijloc legal efectiv prin care poate obtine titlul de creanta ca
urmare a suspendarii tuturor procedurilor judiciare si
extrajudiciare. Se precizeaza ca in cauza exista un raport al
Curtii de Conturi din care se deduce ca unitatea-administrativ
teritoriala in discutie are un drept prezumtiv de creanta, raport ce
este intocmit dupa deschiderea procedurii de insolventa, care
insd nu reprezinta un titlu de creanta si tocmai pentru acest
motiv a fost respinsa cererea de inscriere la masa credala. Se
considera ca accesul liber la justitie trebuie sa fie efectiv, nu
scriptic, precum si ¢a dreptul de proprietate se exercita si cu
privire la drepturile de creanta, care sunt asimilate drepturilor de
proprietate.
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6. Curtea de Apel Bacau — Sectia a Il-a civila, de
contencios administrativ si fiscal opineaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiatd, avand Tn vedere
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie.

7. Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiatd, avadnd in vedere jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

10. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze prezenta exceptie.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 36 din Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 359 din 21 aprilie 2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, care au urmatorul cuprins: ,De la data deschiderii
procedurii se suspendd de drept toate actiunile judiciare,
extrajudiciare sau masurile de executare silitd pentru realizarea
creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale, cu exceptia
actiunilor exercitate in cadrul unui proces penal.”

12. Legea nr. 85/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost abrogata prin art. 344 lit. a) din titlul V
Dispozitii tranzitorii si finale din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 466 din 25 iunie
2014. ins&, avand in vedere prevederile art. 343 din Legea
nr. 85/2014, potrivit carora ,Procesele incepute inainte de
intrarea in vigoare a prezentei legi ramén supuse legii aplicabile
anterior acestei date.”, precum si Decizia Curtii Constitutionale
nr. 766 din 15 iunie 2011, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 549 din 3 august 2011, Curtea urmeaza
sa exercite controlul de constitutionalitate asupra prevederilor
criticate din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei.

13. In sustinerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii legale
sunt invocate prevederile constitutionale ale art. 21 alin. (1)—(3)
referitor la accesul liber la justitie, ale art. 44 privind dreptul de
proprietate privata si ale art. 124 alin. (3) referitor la infaptuirea
justitiei.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca prevederile art. 36 din Legea nr. 85/2006 dispun ca
de la data deschiderii procedurii se suspenda de drept toate
actiunile judiciare, extrajudiciare sau masurile de executare silita
pentru realizarea creantelor asupra debitorului sau bunurilor
sale, cu exceptia actiunilor exercitate in cadrul unui proces
penal.

15. Fata de aceasta imprejurare, Curtea retine ca procedura
insolventei are un caracter colectiv, unitar si concursual, in care
toti creditorii ce detin creante impotriva debitorului trebuie sa-si
inscrie aceste creante la masa credala, si de aceea legiuitorul,
prin textul de lege criticat, a dispus ca toate actiunile judiciare,
extrajudiciare sau masurile de executare silita pentru realizarea
creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale sa se suspende,
altfel nemaiputédndu-se respecta caracterul unitar, colectiv si
concursual al procedurii. Prin urmare, existenta unor actiuni
paralele cu procedura concursuala prevazuta de lege ar
produce incertitudine cu privire la masa credala, fapt ce ar face
imposibila evaluarea activului si pasivului averii debitorului, in
vederea aplicarii procedurii insolventei, potrivit scopului Si
principiilor acesteia (a se vedea, in acest sens, spre exemplu,
Decizia nr. 842 din 11 octombrie 2012, publicata Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 832 din 11 decembrie 2012).
insa la masa credala pot fi inscrise creantele care respecta
conditiile legale, respectiv sa fie certe, lichide si exigibile si care
sunt exprimate intr-un inscris recunoscut de lege ca avand
caracter executoriu, nu si simplele cereri ale creditorilor.

16. Cu privire la aspectele invocate in prezenta cauza,
Curtea observda c¢a autoarea prezentei exceptii de
neconstitutionalitate ridica o problema de drept cu privire la
suspendarea actiunii prin care se solicita stabilirea existentei si
intinderii unui drept de creanta ce nu este circumscris unui titlu
existent, respectiv se doreste obtinerea unui titlu de creanta,
aspect ce a mai fost analizat si prin Decizia nr. 41 din 5 februarie
2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 176
din 1 aprilie 2013. In concret, in cauza aflaté pe rolul instantei de
judecata a fost pus in discutie un drept prezumtiv de creanta al
unei unitati-administrativ teritoriale, ca urmare a faptului ca
printr-un raport al Curtii de Conturi s-a dispus recuperarea unor
sume de bani de la debitor si care a fost intocmit dupa
deschiderea procedurii de insolventa.

17.In acest context, avand in vedere faptul ca textul de lege
criticat se refera la actiuni judiciare, extrajudiciare sau de
executare silita, pentru realizarea creantelor asupra debitorului
sau a bunurilor sale, Curtea retine ca este evident cd numai
acele actiuni care tind la realizarea creantelor, adica la
indestularea creditorilor, sunt susceptibile de a fi suspendate,
nu si actiunile care tind la recunoasterea sau constatarea unui
drept de creanta al reclamantului asupra debitorului. Astfel, in
lipsa unei recunoasteri a creantei sale, printr-o hotéarare
judecétoreasca definitiva si irevocabila, reclamantul, participant
la procedura insolventei, nu poate veni la masa credala si nu
beneficiaza de intreaga procedura.

18. Curtea retine ca reglementarile in materia insolventei
prevad posibilitatea Tnscrierii In tabelul suplimentar a tuturor
creantelor ndscute dupéa data deschiderii procedurii generale si
pana la data inceperii procedurii falimentului, acceptate de catre
lichidator in urma verificarii acestora [art. 3 pct. 18 din Legea
nr. 85/2006]. Creantele nascute dupa data deschiderii
procedurii, in perioada de observatie sau in procedura
reorganizarii judiciare, vor fi platite conform documentelor din
care rezultd, nefiind necesara inscrierea la masa credala.
Aceste prevederi se aplica Tn mod corespunzator pentru
creantele nascute Tn procedura de faliment [art. 64 alin. (6) din
Legea nr. 85/2006]. ins&, pentru recunoasterea acestor creante
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este necesara existenta unei hotarari judecatoresti care poate fi
pronuntata distinct de normele prevazute la art. 36 din Legea
nr. 85/2006.

19. Or, avand in vedere ca textul de lege criticat se refera la
actiuni judiciare, extrajudiciare sau de executare silita, pentru
realizarea creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale, este
evident cd numai acele actiuni care tind la realizarea creantelor,
adica la indestularea creditorilor, sunt susceptibile de a fi
suspendate, context Tn care ii revin instantei de judecata
competenta si, Tn acelasi timp, obligatia de a analiza in ce
masura actiunile aflate in curs de solutionare pe rolul instantei
de judecata se circumscriu cerintelor cuprinse in dispozitiile
criticate sau, dimpotriva, actiunea are drept scop obtinerea unei
hotarari judecatoresti avand caracter executoriu prin care sa fie
recunoscuta si stabilitd creanta si sa primeasca un caracter cert,
lichid si exigibil (cu privire la aceste aspecte, a se vedea si
Decizia nr. 149 din 17 martie 2016, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 361 din 11 mai 2016, paragraful 20, si
Decizia nr. 41 din 5 februarie 2013, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 176 din 1 aprilie 2013).

20. Fata de aceasta Tmprejurare, Curtea observa ca
autoarea exceptiei de neconstitutionalitate are in vedere o
pretinsa neconstitutionalitate a normelor criticate prin prisma
interpretarilor date acestora de catre autoritatile indrituite cu
aplicarea in concret a legii, respectiv de catre instantele de
judecatd pe rolul cdrora se afla litigiul. In ceea ce priveste
continutul si Tntinderea celor doua notiuni cuprinzatoare,
interpretarea, respectiv aplicarea legii, Curtea Constitutionala,
n jurisprudenta sa, a retinut ca acestea acopera identificarea
normei aplicabile, analiza continutului sdu si o necesara
adaptare a acesteia la faptele juridice pe care le-a stabilit, iar

instanta de judecatd este cea care poate dispune de
instrumentele necesare pentru a decide cu privire la aceste
aspecte (a se vedea Decizia nr. 838 din 27 mai 2009, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 461 din 3 iulie
2009). Or, in speta de fata este vorba de interpretarea si
aplicarea prevederilor Legii nr. 85/20086, iar, in virtutea rolului
constitutional al instantelor de judecatd, revine acestora
competenta de a stabili anumite chestiuni de fapt aplicabile
spetei in functie de obiectul litigiului dedus judecatii.

21. De altfel, printr-o jurisprudentd constanta, Curtea
Constitutionala s-a pronuntat cu privire la competenta exclusiva
a instantelor judecatoresti de a solutiona probleme care tin de
interpretarea si/sau aplicarea legii. Astfel, prin Decizia nr. 504
din 7 octombrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 941 din 22 decembrie 2014, paragraful 14, Curtea
s-a pronuntat in sensul c&, in conformitate cu prevederile art. 2
alin. (1) si (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, aceasta asigura controlul de
constitutionalitate a legilor, a ordonantelor Guvernului, a
tratatelor internationale si a regulamentelor Parlamentului, prin
raportare la dispozitiile si principiile Constitutiei. Asadar, nu intra
sub incidenta controlului de constitutionalitate exercitat de Curte
aplicarea si interpretarea legii, acestea fiind de resortul exclusiv
al instantei de judecata care judeca fondul cauzei, precum si,
eventual, al instantelor de control judiciar, astfel cum rezulta din
prevederile coroborate ale art. 126 alin. (1) si (3) din Constitutie,
aspecte ce conduc la concluzia ca exceptia de
neconstitutionalitate este inadmisibila (a se vedea, in acest
sens, si Decizia nr. 357 din 22 martie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 406 din 9 iunie 2011).

22. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:
Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 36 din Legea nr. 85/2006 privind procedura

insolventei,

exceptie ridicatd de unitatea administrativ-teritoriala comuna Brusturoasa, judetul

Bacau, in Dosarul

nr. 3.226/110/2015/a1 al Curtii de Apel Bacau — Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bacdu — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal si se publica in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 4 iunie 2020.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
lonita Cochintu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL SANATATII MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Nr. 1.225 din 3 iulie 2020 Nr. 2.223 din 29 iulie 2020

ORDIN
pentru modificarea formularului nr. 1 din anexa
la Ordinul ministrului sanatatii si al viceprim-ministrului,
ministrul finantelor publice, nr. 858/1.194/2012
privind stabilirea modalitatii de transmitere si raportare
a executiei bugetului de venituri si cheltuieli
in vederea monitorizarii cheltuielilor spitalelor publice

Avéand in vedere prevederile art. 15 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 17/2012 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 280/2013,

in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind
organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, si al art. 10 alin. (4) din Hotarérea Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul sanatatii si ministrul finantelor publice emit prezentul ordin.

Art. I. — Formularul nr. 1 din anexa la Ordinul ministrului sanatatii si al
viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice, nr. 858/1.194/2012 privind
stabilirea modalitatii de transmitere si raportare a executiei bugetului de venituri si
cheltuieli in vederea monitorizarii cheltuielilor spitalelor publice, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 10 septembrie 2012,
cu modificarile ulterioare, se modifica si se Tnlocuieste cu Formularul nr. 1 prevazut
in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.
Ministrul sanatatii, p. Ministrul finantelor publice,
Nelu Tataru Gheorghe Pecingina,

secretar de stat
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Avizat

Ordonator principal de credite

ANEXA

Formular nr. 11)

EXECUTIA BUGETULUI DE VENITURI SI CHELTUIELI AL SPITALULUI PUBLIC

LEI
Capi- [Sub-|Pa- |Gru- 2019 2020 2020 Realizat pana
tol capi-|ra- [pa/ Realizari Program Program ladata.........
tol |graf |Titlu perioada **)
A B 1 2 3 4
TOTAL VENITURI PROPRII***)
I.VENITURI CURENTE
C.VENITURI NEFISCALE
30 C1.VENITURI DIN PROPRIETATE
05 Venituri din concesiuni si inchirieri
50 Alte venituri din proprietate
31 VENITURI DIN DOBANZI
10 |03 Alte venituri din dobanzi
C2.VANZARI DE BUNURI SI SERVICII
33 VENITURI DIN PRESTARI DE SERVICII $1 ALTE
ACTIVITATI
08 Venituri din prestari de servicii
16 Venituri din valorificarea produselor obtinute din activitatea
proprie sau anexa
20 Venituri din cercetare
21 Venituri din contractele cu casele de asigurari de sanatate
")
30 Venituri din contractele incheiate cu directiile de sanatate
publica din sume alocate de la bugetul de stat
31 Venituri din contractele incheiate cu directiile de sanatate
publica din sume alocate din veniturile proprii ale
Ministerului Sanatatji
32 Venituri din contractele incheiate cu Institutele de medicina
legala din sume alocate de la bugetul de stat
50 Alte venituri din prestari de servicii si alte activitati
36 Diverse venituri
32 (01 Sume provenite din finantarea bugetara a anilor precedenti
32 |03 Sume provenite din finantarea bugetara a anilor
precedenti, aferente sectiunii de functionare
37 TRANSFERURI VOLUNTARE ALTELE DECAT
SUBVENTIILE
01 Donatji i sponsorizari
03 Varsaminte din sectiunea de functionare pentru finantarea
sectiunii de dezvoltare a bugetului local
04 Varsaminte din sectiunea de functionare
50 Alte transferuri voluntare
Il. VENITURI DIN CAPITAL
39 VENITURI DIN VALORIFICAREA UNOR BUNURI
01 Venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor publice
04 Venituri din privatizare
50 Alte venituri din valorificarea unor bunuri
40 1ll. OPERATIUNI FINANCIARE
10 |15 Sume utilizate din excedentul anului precedent pentru
efectuarea de cheltuieli
41 ALTE OPERATIUNI FINANCIARE
10 |06 Sume din excedentul anului precedent pentru acoperirea
golurilor temporare de casa
IV. SUBVENTII
42 Subventii de la bugetul de stat
10 |82 Sume alocate pentru stimulentul de risc

1) Formularul nr. 1 este reprodus in facsimil.
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Capi-
tol

Sub-
capi-
tol

Gru-
pal
Titlu

2019
Realizari

2020
Program

2020
Program
perioada **)

Realizat pana
ladata.........

B

1

2

3

4

1"

Subventii de la bugetul de stat pentru spitale

39

Subventii de la bugetul de stat catre institutii publice
finantate partial sau integral din venituri proprii pentru
proiecte finantate din FEN postaderare

43

Subventii de la alte administratii

09

Subventii pentru institutii publice - sume alocate din bugetul
constituit din contributiile (accize) pentru producerea,
importul si publicitatea pentru produse din tutun si alcool

Subventii din bugetele locale pentru finantarea
cheltuielilor curente din domeniul sanatatii

33

Subventii din bugetul Fondului National unic de
asigurari sociale de sanatate pentru acoperirea
drepturilor salariale

40

Sume alocate pentru stimulentul de risc

Sume alocate din veniturile proprii ale Ministerului
Sanatatii

Subventii de la bugetele locale pentru finantarea
cheltuielilor de capital din domeniul sanatatii

16

Sume din bugetul de stat catre bugetele locale
pentru finantarea investitiilor in sanatate

01

Sume din bugetul de stat catre bugetele locale
pentru finantarea aparaturii medicale si
echipamentelor de comunicatii in urgenta in
sanatate

02

Sume din bugetul de stat catre bugetele locale
pentru finantarea reparatiilor capitale in sanatate

03

Sume din bugetul de stat catre bugetele locale
pentru finantarea altor investitii in sanatate

Sume din veniturile proprii ale Ministerului
Sanatatii catre bugetele locale pentru
finantarea investitiilor in sanatate

01

Sume din veniturile proprii ale Ministerului
Sanatatii catre bugetele locale pentru finantarea
aparaturii medicale si echipamentelor de
comunicatii in sanatate

02

Sume din veniturile proprii ale Ministerului
Sanatatii catre bugetele locale pentru finantarea
reparatiilor capitale in sanatate

03

Sume din veniturile proprii ale Ministerului
Sanatatii catre bugetele locale pentru finantarea
altor investitii in sanatate

45

Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari

Il. TOTAL CHELTUIELI (IL1+ 1.2 +11.3 + 11.4)

01

CHELTUIELI CURENTE

TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL

20

TITLUL Il BUNURI SI SERVICII

30

TITLUL Il DOBANZI

51

TITLUL VI TRANSFERURI INTRE UNITATI ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE

56

TITLUL VIII PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE POSTADERARE

57

TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA

59

TITLUL X ALTE CHELTUIELI

70

CHELTUIELI DE CAPITAL

71

TITLUL X1l ACTIVE NEFINANCIARE

81

TITLUL XVI RAMBURSARI DE CREDITE
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Capi- [Sub-|Pa- |Gru- 2019 2020 2020 Realizat pana
tol capi-|ra- [pa/ Realizéri Program Program ladata.........
tol [graf |Titlu perioada **)
A B 1 2 3 4
84 |[TITLUL XVII PLATI EFECTUATE IN ANIl PRECEDENTI

SI RECUPERATE IN ANUL CURENT

1.1 CHELTUIELI DIN VENITURI PROPRII (altele decat
subventiile)

I. CHELTUIELI CURENTE

10

TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL

20

TITLUL Il BUNURI SI SERVICII

30

TITLUL Il DOBANZI

56

TITLUL VIII PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE POSTADERARE

57

TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA

59

TITLUL X ALTE CHELTUIELI

70

CHELTUIELI DE CAPITAL

7

TITLUL XII ACTIVE NEFINANCIARE

81

TITLUL XVI RAMBURSARI DE CREDITE

84

TITLUL XVII PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI
SI RECUPERATE IN ANUL CURENT

1.2 CHELTUIELI DIN SUBVENTII DE LA BUGETUL DE
STAT

I. CHELTUIELI CURENTE

10

TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL

20

TITLUL Il BUNURI S$I SERVICII

30

TITLUL Il DOBANZI

51

TITLUL VI TRANSFERURI INTRE UNITATI ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE

56

TITLUL VIII PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE POSTADERARE

57

TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA

59

TITLUL XALTE CHELTUIELI

70

CHELTUIELI DE CAPITAL

7

TITLUL Xl ACTIVE NEFINANCIARE

81

TITLUL XVI RAMBURSARI DE CREDITE

84

TITLUL XVII PLATI EFECTUATE IN ANIl PRECEDENT]I
SI RECUPERATE IN ANUL CURENT

1.3 CHELTUIELI DIN SUBVENTII DE LA BUGETUL
LOCAL

I. CHELTUIELI CURENTE

10

TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL

20

TITLUL Il BUNURI $I SERVICII

30

TITLUL Il DOBANZI

56

TITLUL VIII PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE POSTADERARE

57

TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA

59

TITLUL X ALTE CHELTUIELI

70

CHELTUIELI DE CAPITAL

71

TITLUL XII ACTIVE NEFINANCIARE

81

TITLUL XVI RAMBURSARI DE CREDITE

84

TITLUL XVII PLATI EFECTUATE IN ANIl PRECEDENT]I
SI RECUPERATE IN ANUL CURENT

1.4 CHELTUIELI DIN SUME ALOCATE DIN VENITURILE
PROPRII ALE MINISTERULUI SANATATII

01

CHELTUIELI CURENTE

10

TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL

20

TITLUL Il BUNURI SI SERVICII

30

TITLUL Il DOBANZI

56

TITLUL VIII PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE POSTADERARE

TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA

TITLUL X ALTE CHELTUIELI

CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL XII ACTIVE NEFINANCIARE

TITLUL XVI RAMBURSARI DE CREDITE

TITLUL XVII PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI
SI RECUPERATE IN ANUL CURENT

EXCEDENT/DEFICIT

11
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Capi- |Sub-|Pa- [Gru- 2019 2020 2020 Realizat pana
tol capi-|ra- |[pa/ Realizari Program Program ladata.........
tol [graf |Titlu perioada **)
A B 1 2 3 4
Platile restante din care:
-arierate, definite conform legii
OBSERVATII:

Manager

* Se va completa cu denumirea spitalului public.

Director economic

*) Se includ si actele aditionale la contractele incheiate cu casele de asiguréri de sanatate.

**) Program perioada = program aprobat 3 luni (trimestrul 1) pentru raportarile aferente lunilor ianuarie, februarie, martie.

**) Program perioada = program aprobat 6 luni (semestrul |) pentru raportarile aferente lunilor ianuarie- iunie.

**) Program perioada = program aprobat 9 luni pentru raportérile aferente lunilor ianuarie-septembrie.

**) Program perioada = program aprobat 12 luni (buget anual) pentru raportarile lunilor ianuarie-decembrie.

MINISTERUL TRANSPORTURILOR, INFRASTRUCTURII S| COMUNICATIILOR

ORDIN
pentru aprobarea Metodologiei privind rambursarea contravalorii serviciilor
de navigatie aeriana prestate de furnizorii de servicii de navigatie aeriana prevazuti
la art. 18 alin. (5) din Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian, aferente zborurilor
scutite de la plata tarifelor pentru aceste servicii

In temeiul prevederilor art. 18 alin. (6) din Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian si ale art. 9 alin. (4) din Hotararea
Guvernului nr. 90/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor,

ministrul transporturilor, infrastructurii si comunicatiilor emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Metodologia privind rambursarea
contravalorii serviciilor de navigatie aeriana prestate de furnizorii
de servicii de navigatie aeriana prevazuti la art. 18 alin. (5) din
Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian, aferente zborurilor
scutite de la plata tarifelor pentru aceste servicii, prevazuta in
anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin,
Ordinul ministrului transporturilor si al ministrului economiei si

finantelor nr. 67/1.645/2008 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 147/2007
privind rambursarea contravalorii unor servicii de navigatie
aeriana pentru zborurile scutite de la plata tarifelor pentru aceste
servicii, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 428 din 6 iunie 2008, se abroga.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Ministrul transporturilor, infrastructurii si comunicatiilor,
Lucian Nicolae Bode

Bucuresti, 12 august 2020.
Nr. 1.635.

ANEXA

METODOLOGIE
privind rambursarea contravalorii serviciilor de navigatie aeriana prestate de furnizorii de servicii de navigatie aeriana
prevazuti la art. 18 alin. (5) din Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian, aferente zborurilor scutite
de la plata tarifelor pentru aceste servicii

CAPITOLUL |
Dispozitii generale
Art. 1. — Prezenta metodologie se aplica pentru
rambursarea contravalorii serviciilor de navigatie aeriana de

ruta, respectiv terminal, furnizate zborurilor prevazute la art. 18
alin. (3) si (4) din Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian.

CAPITOLUL I
Fundamentarea sumelor reprezentand
contravaloarea serviciilor de navigatie aeriana
pentru zboruri scutite

Art. 2. — (1) In conformitate cu dispozitiile art. 18 alin. (5) din
Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian, furnizorii de servicii
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civile de navigatie aeriana de ruta, respectiv furnizorii de servicii
civile de navigatie aeriana terminala céarora li se aplica o schema
comuna de tarifare pentru servicile de navigatie aeriana,
stabilita prin reglementari europene, primesc sub forma de
rambursare contravaloarea serviciilor furnizate, aferente
zborurilor scutite de la plata tarifelor.

(2) Rambursarea prevazuta la alin. (1) se realizeaza de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor.

Art. 3. — (1) Furnizorii de servicii de navigatie aeriana
prevazuti la art. 2 au obligatia de a prezenta Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor propuneri pentru
inscrierea in bugetul de stat a sumelor estimative ce reprezinta
cheltuieli ce urmeaza a fi rambursate, in vederea cuprinderii
acestora in bugetul ministerului, in termenele stabilite de Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Anual, in etapa de elaborare a proiectului bugetului de
stat, furnizorii de servicii de navigatie aeriana fundamenteaza
sumele necesare de la bugetul de stat, corespunzator costurilor
prognozate pentru zborurile scutite.

(3) Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor,
n calitate de ordonator principal de credite, transmite furnizorilor
de servicii de navigatie aeriana sumele aprobate in bugetul de
stat pentru anul respectiv, cu defalcare pe trimestre.

CAPITOLUL I
Solicitarea sumelor de la bugetul de stat
reprezentand rambursarea contravalorii serviciilor
de navigatie aeriana pentru zborurile scutite
de la plata tarifelor pentru aceste servicii

Art. 4. — (1) Pentru rambursarea contravalorii serviciilor de
navigatie aeriana pentru zborurile scutite de la plata tarifelor,
zboruri efectuate in luna curenta si regularizérile aferente
zborurilor efectuate in lunile anterioare, furnizorii de servicii de
navigatie aeriana vor intocmi lunar, in 3 exemplare:

a) formularul prevazut in anexa nr. 1 la prezenta metodologie
»Situatia veniturilor facturate de EUROCONTROL". Formularul
se completeazé& exclusiv cu contravaloarea prestatiilor pentru
zborurile scutite, prin extragerea acestora din centralizatorul
intocmit pe baza documentelor primite lunar de la
EUROCONTROL;

b) formularul prevazut in anexa nr. 2 la prezenta metodologie
»Decont privind rambursarea de la bugetul de stat a contravalorii

serviciilor de navigatie aeriana de ruta pentru zborurile scutite de
la plata tarifelor pentru aceste servicii”;

c¢) formularul prevazut in anexa nr. 3 la prezenta metodologie
~Decont privind rambursarea de la bugetul de stat a contravalorii
serviciilor de navigatie aerianad de terminal pentru zborurile
scutite de la plata tarifelor pentru aceste servicii”.

(2) Furnizorii de servicii de navigatie aeriana vor solicita
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, Tn
scris, sub semnatura conducatorului unitatii, rambursarea
contravalorii serviciilor de navigatie aeriana pentru zborurile
scutite de la plata tarifelor, anexand formularele prevazute la
alin. (1) pana la data de 28 a fiecarei luni, in vederea analizarii
sumelor solicitate pentru luna anterioara celei in care se solicita
deschiderea de credite si a intocmirii cererii de deschidere a
creditelor bugetare.

(3) Analiza sumelor solicitate se va face in baza datelor
extrase din bazele de date ale EUROCONTROL si, respectiv,
ale furnizorilor de servicii de navigatie aeriand, prezentate in
formularele prevazute la alin. (1).

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale

Art. 5. — (1) Formularele prevazute in anexele nr. 2 si,
respectiv, nr. 3 constituie documentele in baza carora se aproba
de catre ordonatorul principal de credite inregistrarea in
contabilitatea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor a sumelor rambursate furnizorilor de servicii de
navigatie aeriana de ruta si, respectiv, de terminal prin bugetul
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor
potrivit art. 2.

(2) Rambursarea contravalorii serviciilor de navigatie aeriana
pentru zborurile scutite de la plata tarifelor pentru aceste servicii
aferente lunilor noiembrie si decembrie ale fiecarui an se va
efectua din fondurile bugetare ale anului urmator.

(3) Rambursarea sumelor de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, se
acorda pe baza datelor prezentate sub responsabilitatea
furnizorilor de servicii de navigatie aeriana de rutéa si, respectiv,
de terminal, aprobata de ordonatorul principal de credite pentru
incadrarea in cheltuielile bugetare aprobate anual cu aceasta
destinatie.

Art. 6. — Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din prezenta
metodologie.

ANEXA Nr. 1
la metodologie

Situatia veniturilor facturate de EUROCONTROL

pentru luna ........ccccoeeeeiiiiiccnnnes anul ...,
NI ort Numele clientului/ Luna prestatiei Valoarea prestatiei nationale
e categorie zboruri exceptate P ’ (euro)
0 1 2 3
TOTAL GENERAL
NOTA:

Se completeaza numai prestatiile aferente zborurilor scutite de la plata tarifelor de ruta. Datele
furnizate mai sus sunt extrase din baza de date a EUROCONTROL transmisa catre furnizorii de servicii

de navigatie aeriana.

Certificam pe propria raspundere legalitatea, necesitatea, oportunitatea, realitatea si exactitatea

datelor inscrise.

Director general,

Director economic,
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ANEXA Nr. 2
la metodologie

Decont privind rambursarea de la bugetul de stat a contravalorii serviciilor

A. Servicii de ruta/Zboruri exceptate

de navigatie aeriana de ruta pentru zborurile scutite de la plata tarifelor
pentru aceste servicii, din luna

Categoria de Nr. unitatilor de Tariful unitar de ruta Contravaloarea
Nr. crt. Luna/Anul zboruri exceptate®) servicii de ruta (lei) (lei)
0 1 2 3 4 5=3%4
TOTALA

Tabelul A cuprinde centralizatorul prestatiilor exceptate efectuate in luna de referinta, grupate pe
categoriile de zboruri exceptate. Determinarea contravalorii prestatiilor exceptate se va efectua in moneda
nationala, prin inmultirea numarului de unitati de servicii exceptate, pe fiecare categorie, cu tariful unitar,
exprimat in moneda nationala.

B. Regularizari pentru lunile anterioare**)

Nr. ort. Luna/Anul Valoarea regularizarii Cursul de schimb Contravz.aloarea
(euro) (lei)
0 1 2 3 4=2*3
TOTALB

Tabelul B cuprinde regularizarile efectuate in luna de referinta pentru prestatii efectuate n perioade
anterioare. Pentru aceste regularizéri determinarea contravalorii prestatiilor exceptate se va efectua in
moneda nationald, prin inmultirea contravalorii in euro a sumelor regularizate cu cursul de schimb in
vigoare la finele lunii pentru care este calculata regularizarea.

TOTAL GENERAL = TOTAL A + TOTAL B

*) Zborurile vor fi grupate pe categoriile de zboruri exceptate, mentionandu-se echivalentul de la art. 18 alin. (3) din Legea
nr. 21/2020 privind Codul aerian.
**) Regularizari comunicate de EUROCONTROL prin situatiile lunare transmise.

Certificam pe propria raspundere legalitatea, necesitatea, oportunitatea, realitatea si exactitatea
datelor inscrise.

Director general, Director economic,

Vizat pentru controlul financiar preventiv

Ordonator principal de credite,

Directia transport aerian Directia economica

Director, Director,
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ANEXA Nr. 3
la metodologie

Decont privind rambursarea de la bugetul de stat a contravalorii serviciilor de navigatie aeriana
de terminal pentru zborurile scutite de la plata tarifelor pentru aceste servicii,

dinluna ..................
N - l\{ume . Categoria de I Unitati de Contrayalogrea
r. crt. Data operarii operator/mmat[lculare zboruri exceptate*) Rata unitara servicii tanfglw
aeronava (lei)
0 1 2 3 4 5 6=4*5
TOTAL

Tabelul va contine numai prestatiile aferente zborurilor scutite de la plata tarifelor efectuate in luna
de referinta si, daca este cazul, regularizari din alte luni. Determinarea contravalorii prestatiilor exceptate
se va efectua in moneda nationala, prin inmultirea numarului de unitati de servicii exceptate pe fiecare
client si categorie cu tariful unitar, exprimat ih moneda nationala.

*) Zborurile vor fi grupate pe categoriile de zboruri exceptate conform art. 18 alin. (4) din Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian.

Certificam pe propria raspundere legalitatea, necesitatea, oportunitatea, realitatea si exactitatea
datelor inscrise, precum si faptul ca operatorii aeronavelor prevazute in coloana 2 nu au fost facturati
pentru zborul din data prevazuta in coloana 1.

Director general, Director economic,

Vizat pentru controlul financiar preventiv

Ordonator principal de credite,
Directia transport aerian Directia economica

Director, Director,
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